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a

Monsieur le Président du Conseil Départemental
Mesdames et Messieurs les Maires
Mesdames et Messieurs les Présidents des
Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale

(en communication aux Sous-Préfets)

Objet : Fond de compensation de la Taxe sur la valeur ajoutée

Réf: Articles L.1615-1 a L.1615-13 et R.1615-1 a R.1615-7 du code général des collectivités
territoriales (CGCT)

PJ : 4 fiches

Le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) compense de maniére forfaitaire la TVA
que les bénéficiaires du fonds ont acquittée sur certaines de leurs dépenses et qu’ils ne peuvent pas
récupérer par la voie fiscale. Au regard des crédits mobilisés, le FCTVA constitue le mécanisme de
soutien a I'investissement public local le plus important.

La présente circulaire a pour objet de rappeler les principes généraux d’attribution de ce
fonds et de vous apporter toutes précisions utiles, notamment suite a I’adoption de la loi de finances
pour 2016, vous permettant de remplir vos déclarations de la maniére la plus compléte possible.

Internet des services de I'Etat dans le département : http://www.val-doise.qouv.fr
CS 20105 - 5, Avenue Bernard Hirsch — 95010 CERGY-PONTOISE CEDEX- Tél. : 01.34.20.95.95 — Fax : 01.34.24.06.87




I — Rappel des conditions d’éligibilité

En application des articles L.1615-1 a L.1615-13 du CGCT, six conditions cumulatives

doivent étre remplies pour qu’une dépense d’investissement puisse ouvrir droit & une
attribution du FCTVA :

~ la dépense doit étre réalisée par un bénéficiaire du FCTVA ;
— le bien sur lequel porte la dépense doit intégrer le patrimoine de la collectivité ;
— le bénéficiaire doit étre compétent pour agir dans le domaine concerné ;
— la dépense doit étre une dépense réelle d’investissement ;
— la dépense doit avoir été grevée de TVA sans aucune récupération par la voie fiscale ;
— la dépense ne doit pas avoir été effectuée pour un bien cédé ou confié a un tiers non
bénéficiaire du fonds, dans un autre cas que ceux prévus aux a,b,c de 1’article L.1615-7 du
CGCT, a savoir :
»  Gestion d’un service public ou prestations de service ;
»  Mission d’intérét général ;
>  Bien confié gratuitement 4 I’Etat.

I — Les nouvelles dispositions Iégislatives issues de la loi de finances pour 2016 et
de la loi de finances rectificative pour 2015

A — Léligibilité au FCTVA élargie aux dépenses d’entretien des bitiments publics
et de la voirie payées a compter du 1* janvier 2016

Le dispositif du FCTVA était jusqu’ici réservé aux seules dépenses d’investissement, imputées
en section d’investissement des comptes administratifs des bénéficiaires du fonds.

L’article 34 de la loi de finances pour 2016 modifie I’article L.1615-1 du CGCT en élargissant
le bénéfice du FCTVA aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie payées a
compter du 1¥ janvier 2016.

Par conséquent, le dispositif du FCTVA permet, a compter du 1 janvier 2016, de compenser
la TVA acquittée sur certaines dépenses de fonctionnement sous réserve des conditions
d’éligibilité posées par le CGCT.

La fiche n°1 joint a la présente circulaire détaille les conditions d’éligibilité de ces nouvelles
dépenses.

Important : L’élargissement de 1’assiette du FCTVA ne concerne en 2016 que les seules
collectivités qui bénéficient des attributions du FCTVA I’année méme de la réalisation de la
dépense : il s’agit des communautés de communes et des communautés d’agglomération.



B — Les dépenses d’investissement réalisées sur la période 2015-2022 sous maitrise
d’ouvrage publique en matiére d’infrastructures numériques

Afin d’accompagner 1effort d’investissement des collectivités en matiére d’infrastructures de
haut-débit, 1’article 34 de la loi de finances pour 2016 a introduit, aprés le septiéme alinéa de
Iarticle L.1615-7 du CGCT, un alinéa permettant 1’attribution du FCTVA aux collectivités
territoriales et 4 leurs groupements réalisant sous maitrise d’ouvrage publique, sur la période
2015-2022, des infrastructures passives qui intégrent leur patrimoine.

Les collectivités percevant le FCTVA P’année de réalisation de leurs dépenses sont fondées a
demander en 2016 le bénéfice du FCTVA au titre des dépenses d’aménagement numérique
qu’elles ont réalisées en 2015 et qui n’ont pas été prises en compte pour le calcul du FCTVA
2015.

1l est rappelé que les dépenses affectées a la réalisation d’activités imposable & la TVA
n’ouvrent pas droit & compensation par le biais du FCTVA lorsque la TVA est récupérable par
la voie fiscale.

Ainsi, seules sont concernées par la mesure, les mises a disposition a titre gracieux ou contre
une redevance non assujettie a la TVA. Par conséquent, la mesure adoptée ne s’applique pas
aux cas suivants :

* la collectivité exploite elle-méme les infrastructures créées en matiére d’aménagement
numérique. L’activité étant assujettie a la TVA, la collectivité récupére la TVA par la
voie fiscale ;

* la collectivité territoriale met les infrastructures créées a disposition de tiers contre une
redevance assujettie a la TVA. Elle récupére la TVA par la voie fiscale.

IIT — Des modifications jurisprudentielles et réglementaires récentes font évoluer

les conditions d’éligibilité des immeobilisations confiées 4 des tiers non
bénéficiaires

A — Le FCTVA peut étre désormais attribué au titre d’un équipement affecté a
une activité assujettie & la TVA et mis a disposition de tiers chargés d’une mission
d’intérét général (hors délégation de service public)

De récentes décisions de cours administratives d’appel validées par le Conseil d’Etat sont
venues préciser la portée de 1’article L.1615-7 du CGCT et en particulier les conditions
d’éligibilité des équipements mis & disposition de tiers non bénéficiaires et affectés a une
activité commerciale mais d’intérét général.

Lorsque le tiers, a qui a été confié un équipement, exerce une activité assujettie & la TVA mais
relevant d’une activité d’intérét général, la collectivité pourra prétendre au FCTVA dans la
mesure ol elle n’a pas la possibilité de récupérer la TVA par la voie fiscale.

La fiche n°2 détaille et précise cette évolution de la doctrine administrative en matiére
d’éligibilité.



B — La suppression du mécanisme de transfert du droit 3 déduction applicable
aux délégations de service public 4 compter de 2016 entraine P’éligibilité au
FCTVA des biens confiés au délégataire dans certaines conditions

Jusqu’a présent, dans la majorité des cas, les équipements mis & disposition par les
collectivités dans le cadre d’une délégation de service public n’ouvraient pas droit au FCTVA.
En effet, le mécanisme fiscal de transfert des droits a déduction prévu a I’article 210 de
I’annexe II du code général des impdts permet aux entreprises ou associations assujetties a la
TVA, chargées de la gestion d’'un service public de déduire la TVA afférente aux
investissements réalisés par les collectivités territoriales et qui leur sont confiés. En
contrepartie, elles versent aux collectivités un montant correspondant a la TVA qu’elles ont pu
déduire, ce qui permet & ces derniéres d’étre remboursées de la TVA acquittée lors de la
réalisation des équipements.

Le décret n°2015-1763 du 24 décembre 2015 relatif au transfert du droit @ déduction en
matiére de TVA a supprimé ce mécanisme de transfert du droit a4 déduction. Cette suppression
ne s’applique qu’aux délégations de service public conclues & compter du 1* janvier 2016 ou
aux avenants entrainant un bouleversement de I’économie ou une modification substantielle
du contrat tels que les définit la jurisprudence administrative.

En conséquence, certains équipements mis a disposition par les collectivités dans le cadre de
contrats de délégation de service public conclus & compter du 1* janvier 2016 deviendront
¢ligibles au FCTVA.
La fiche n°3 détaille les conséquences de la suppression du mécanisme du transfert de droit &
déduction en matiére d’éligibilité au FCTVA.

IV - Le taux du FCTVA applicable

Le tableau ci-dessous synthétise 1’application dans le temps de la hausse du taux de
compensation.

Nature du

bénéficiaire du fonds 2015 2016 2017

. Dépenses 2013, Dépenses 2014, Dépenses 2015,
Droit commun (W2) | 4 15482 %  |taux de 15,761 %  |taux de 16,404 %
Versement  anticipé|Dépenses 2014, Dépenses 2015, Dépenses 2016,
(n+1) - pérennisé taux de 15,761 % taux de 16,404 % taux de 16,404 %
Communauté de
commune/ Dépenses 2015, Dépenses 2016, Dépenses 2017,
Communauté taux de 16,404 % taux de 16,404 % taux de 16,404 %
d’agglomération




V. Comptabilisation du FCTVA

1 - Création de comptes spécifiques dédiés aux dépenses éligibles

Afin de faciliter d’une part le contrdle de I’éligibilité des dépenses et d’autre part le suivi de
I’évolution du montant de ces nouvelles dépenses éligibles, des comptes dédiés ont été créés
dans I’ensemble des nomenclatures comptables applicables aux bénéficiaires du fonds.

Ainsi, 2 compter du 1% janvier 2016, les dépenses d’entretien de batiments publics et de la
voirie appartenant aux bénéficiaires du fonds seront comptabilisées en section de
fonctionnement aux comptes suivants :

- 615221 « batiments publics » (61521 pour les budgets appliquant la M4, 1a M831 et la
M832)

- 615231 « Voiries »

2 - L’imputation comptable du FCTVA

Pour les collectivités bénéficiant du FCTVA I’année de réalisation de la dépense, les
attributions du FCTVA versées au titre des dépenses réelles d’investissement et des dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie effectuées en 2016, sont imputécs en section
investissement au compte 10 222 « FCTVA ».

La quote-part correspondant aux attributions versées au titre des dépenses de fonctionnement
devra étre transférée en section de fonctionnement par opération d’ordre budgétaire : débit du
compte 10 229 « reprise sur FCTVA » (chapitre 040) et le crédit du compte 777 « quote-part
des subventions d’investissement transférée au compte de résultat » (chapitre 042).

Pour les autres collectivités, les recettes de FCTVA pergues en 2016 seront imputées au
compte 10 222 « FCTVA ».

A compter de 2017, un compte spécifique sera créé en section de fonctionnement.

VI - Déclaration FCTVA

Je vous rappelle que tous les états doivent étre dliment complétés, signés et visés par
P’ordonnateur, y compris lorsqu’aucune information n’est susceptible d’y figurer. Une mention
spécifique « Néant » doit alors clairement apparaitre sur 1’état concerné.

De plus, il est préférable de préciser sur la déclaration s’il s’agit d’un dossier FCTVA
« pérennisé » ou « de droit commun » pour les communes ou les syndicats. Concernant les
EPCI, il est conseillé d’inscrire le trimestre ou semestre concerné. De méme, il est demandé
d’indiquer une adresse mail et un numéro de téléphone de la personne en charge du dossier
FCTVA afin de faciliter les échanges lors de I’instruction du dossier par la Préfecture.

Enfin, il vous est demandé de faire des états séparés s’agissant du budget « ville », du budget
« CCAS » et de la « Caisse des écoles »



1 - Annexe 1 a ’état n°1
La présentation de ce document appelle de ma part les observations suivantes :

— Seules les dépenses éligibles doivent étre inscrites & P’annexe 1 de 1’état n°1. Les
dépenses inéligibles sont, quant a elles, énumérées a I’état n°2 ;

— Il vous importe également de vérifier que la somme totale des dépenses éligibles
figurant sur ’annexe 1 de I’état n°1 coincide avec celle inscrite & I’état n°1 au total des
dépenses éligibles (total A+ B + C);

— Jobserve que, dans la plupart des déclarations, des colonnes ne sont jamais remplies,
en particulier celles concernant les modalités de gestion du service ainsi que la destination du
bien et I’utilisateur principal. Il faut par conséquent indiquer pour chaque dépense :

+ le compte et Particle d’imputation: il convient d’inscrire le détail des dépenses avec
un sous-total par compte. Si les dépenses ne sont pas précisées, une copie du grand
livre doit nous étre transmis.

 Le libellé précis de la dépense : nature de la dépense ainsi que ’opération a laquelle

se rattache la dépense.
CONSEILS PRATIQUES :
Plutét que Il est préférable d’inscrire Observations
Peinture intérieure Peinture intérieure suite & lajLes retouches sont par
création d’une nouvelle salle [exemple du fonctionnement
Aménagement d’espaces| Création d’un bosquet rue... |S’il s’agit d’un remplacement
verts d’arbres, la dépense n’est pas
éligible
Restructuration de locaux Destruction d’une cloison de|La simple démolition d’une
la mairie pour créer une salle|cloison n’est pas éligible du
de réunion fait de ’absence
d’augmentation du patrimoine
de la collectivité sauf si elle a
pour objet de créer autre
chose telle qu’une salle de
réunion
Achat véhicule Achat véhicule (retrait de la|Le montant de la carte grise
carte grise) n’est pas pris en compte

+ Les modalités de gestion du bien auquel se rattache la dépense en question
(gestion directe ou délégation de service public: affermage, concession régie ou
autre...) en précisant s’il y a ou non récupération de la TVA par la voie fiscale



 La destination du bien et I’utilisateur principal : préciser si le bien est destiné a la
collectivité locale en indiquant le service concerné mairie, école, services techniques
ou & un tiers éligible...

« Les montants HT et TTC : les sommes HT=TTC seront automatiquement exclues du
montant de ’assiette pour le calcul du FCTVA. En cas d’autoliquidation, le
mentionner dans le libellé.

L’absence de précisions dans les intitulés et dans les renseignements demandés peuvent
en cffet susciter des interrogations et méme entrainer la non prise en compte de la
dépense.

I en est ainsi des dépenses ci-dessous qui doivent comporter les informations suivantes :

— Frais préliminaires et études : indiquer les opérations auxquelles se rattachent les
dépenses

— Frais notariés et autres frais liés aux acquisitions de terrain : préciser I’utilisation
des terrains

— Travaux portant sur des immeubles : préciser I'utilisation de ces immeubles et s’ils
sont mis 2 la disposition d’autres tiers et dans quelles conditions. Ainsi, s’il s’agit d’un
logement locatif; les travaux ne sont pas éligibles

2. Etatn®2
Il convient d’indiquer le numéro de compte pour chaque dépense.
3. Etatn°3

L’Etat n°3 relate 1’origine et I’objet des subventions d’investissement d’Etat (comptes 1311 et
1321) qui sont & déduire de I’assiette des dépenses éligibles au FCTVA.

A ce titre, ’Etat n°3 doit étre diment renseigné et préciser si les subventions sont calculées
sur un montant HT ou TTC. Il convient de joindre la copie des arrétés attributifs.

2. Etatn°4

Sur I’Etat n°4, il doit notamment y &tre détaillé les biens cédés, le destinataire du bien, la date
d’achat et de vente par la collectivité ainsi que le coit d’achat et le montant de cession pour
permettre d’identifier I’écriture concernée.

Un rapprochement systématique sera effectué avec le compte 775 inscrit au compte
administratif et dont il faudra fournir la copie. S’il existe une différence entre les deux
sommes, il convient de le justifier.

En effet, le FCTVA est accordé pour des équipements qui intégrent le patrimoine de la
collectivité qui a réalisé la dépense. En cas de cession de ces équipements & un tiers non
bénéficiaire du fonds, et conformément a I’article R.1615-5 du code général des collectivités
territoriales, la collectivité est tenue de rembourser une partie du FCTVA précédemment
obtenu, selon la date d’acquisition.



3. Piéces a fournir et calendrier

Afin de réduire au maximum les délais d’instruction, la déclaration de FCTVA qui sera
transmise a la préfecture, en un seul exemplaire, devra obligatoirement étre accompagnée de
Pintégralité des piéces justificatives nécessaires a4 I’examen du dossier et mentionnées
ci-apres :

— L’ensemble des états et annexes complétés

— La copie des pages du compte administratif correspondant :
x Section fonctionnement : compte 775
X Section investissement : les dépenses d’investissement

L’ensemble des états et annexes & compléter sont disponibles sur le site internet de la
Préfecture du Val-d’Oise a I’adresse suivante :

http://val-doise.gouv.fi/Services-de-1-Etat/Etat-et-collectivites/Concours-financiers

Pour les collectivités bénéficiant du FCTVA l'année de réalisation de la dépense et qui sont

les scules concernées par la nouvelle mesure en 2016, elles devront déclarer
trimestriellement sur le méme document les dépenses d’investissement, les dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie payée en 2016.

A ce titre, les états déclaratifs ont été ajustés afin de prendre en compte 1’élargissement du
FCTVA aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie. Ils sont disponibles sur
le site internet de la Préfecture du Val-d’Oise.

La fiche n°4 détaille le contenu des états déclaratifs actualisés.

Pour les autres collectivités, ’ensemble des états et annexes sont également disponibles sur le
site internet de la Préfecture du Val-d’Oise.

Vous y trouverez aussi la circulaire du 19 avril 2002 (CIRC 2002-04-11) sur les régles
d’imputation des dépenses du secteur public local applicables aux dépenses antérieures a
’année 2016.

Je vous rappelle que le FCTVA reléve d’un régime déclaratif et qu’il vous appartient de
fournir tous les renseignements, toutes les précisions et toutes les pi¢ces nécessaires au
contrdle. A ce titre, des factures pourront vous étre demandées. Je vous invite a fournir des
factures lisibles et complétes afin de faciliter I’instruction des dossiers. De méme, il convient
de préciser pour chaque facture a quelle dépense cette derniére se rattache, s’il existe plusieurs
factures pour la méme dépense.



Les déclarations devront parvenir & la préfecture, avant le 31 décembre 2016, & ’adresse
suivante :

Préfecture du Val-d’Oise
DIRELL/BICF
CS 20105
5 avenue Bernard Hirsch
95010 CERGY-PONTOISE Cedex

En cas de difficultés rencontrées lors de la constitution de votre dossier ou pour toute autre
question, je vous invite A saisir le Bureau de 1’intercommunalité et des concours financiers via
la boite fonctionnelle : pref-fctva@val-doise.gouy.fr

Daniel BARNIER
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réalisent des travaux sur des biens d’alpage ou des monmngms histosi iques ou encore des lravaux de
“lutte contre les risques en zont montague. Dc.' méme, D'article 1.1611-8 permet Pattribution du
.' _I‘CTVA pour les investissements umnoblllcrs ims a. disposmon de pr ofessionnels de santé dans le%
zones en déficit d’offre de soins. L - i

'_pubhcs et dela VD!I m'_

> I_.es dcpeuses d’cnhehen ehgnbles sont ccllcs gagée a comptea du 1 Janwcr
2016. :

I-L{.b 1ég|mcs de versement des attiibutions du FCTVA plcvw aux 11 ot 111 de l’.nucie L:1615-6 du
+ CGCT s’appliquent A Pensemble des dépenses éligibles, que les dépcmcs déc]mécq constituent des
- char, rges de fonclmnncmcnt ou des dcpenses d’ mveshsscrncnt '

'L’e]arglssement de I’assiette du FCTVA ne concerne donc en 2016 quc les seulcs collectivités qui
bénéficient des attributions de FCTVA I’année méme de la réalisation de la dépense: il s'agit des
communautés de communes, - des communautés ~d’agglomération, des élablissements publics
territoriaug, des communes nouvelles, des métropoles et communautés urbaines se substituant & des
“communantés d’agglomération, des collectivités bénéficiant du versement du FCTVA Pannée méme

voirie sur le domaine publi¢ youtier d’une autre collectivité ou de I'Bfat, réalisation de travawx sur la .- -
propriété d’autrui pour lutter contre les 1|sqm,s natlucls léahmimn de fravaux sur les 1mmwblbs du

dans le cadre d'une délégation de service pub!lc ou d’une mission dintérét général, lorsqu’elles .~
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de la dépense en application du dispositif dérogatoire prévu par Particle L. 1615-6 du CGCT relatif
aux intempéries exceptionnelles.

Attention ; Les dépenses du dernier trimestre 2015 des bénéficiaires dn FCTVA en année N, qui

feront I’objet d’une attribution du FCTVA au cours du 1% trimestre 2016, ne sont pas
coucernées par Ia mesure puisgi’elles s rattachent & Pexercice 2015.

H

l.,._ .
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Modificition jurisprudenticlle concernant les co,ndi.ti_ons d"é]igibilit.é des équipements
affectés A une activité assujettie 3 1a TVA et mis & disposition de tiers chargés d’une

"mission d’intérét général (hors délégations de service public)

Deux décisions de Cour administrative d*appel confirmées par le Conseil d’Etat'sont venues préciser

la portée de I'article L.1615-7 du CGCT sur les ¢onditions d'éligibilité des équipements mis 3

dxsposmon de tiers non beneﬁcmues et affectés A une activité commerciale mais relevant d’une
_ mission d’mtér&t genéral Lo

_' Lorsque la collectlvné exerca une activxté RSSUJOtl’le dla TVA ct exploite elle-méme les équipements,
" on lorsqu’ elle met i dlsposmon d’'un tlers ccs équxpcmcnts contre une redevance assujelhe i la TVA,

quiune ¢ 'collectn.\'nté met & disposition  titr¢_gratuit ou contre une redevance non
~ 1._équ1pément a un tiers chargé dc l'cxplonter lors le cas spécifi que de la

' " n ex,lste pas d disposmf ﬁscal pex mcttant la xécupémuon de la TVA., Ox en application du prmcnpe de

_inon 6]1glb|ltt

8! brécltées conmdévcnt que Pactivité commerciale exercée par le tiers ne constitue
'u bénéfice du FCTVA pourvu que ld collectivité ait confié une mission d’intéxét
mdition posée par I'article L.1615-7 du CGCT :

satton.r corzf iées des lewr réalisation ou leur acquisition & tiers ne figurant pas as

0 : ol]ecltwtés ou etabhssemenls bénéficiaires du Fonds de conipensation pour la taxe sur la
‘v_alew‘ cyoulée £l ‘exercant une activité ne lul ouvrant pas droil & déduction de la taxe sitr la valewr

. q]otllée ‘gyanl “grevé le bien donnent liew & attribution du fonds pour les dépense.s réelles

RS S Sement réalisées & campter du ler janvier 2006 si :

) “ Le bien est confié & im tiers qui est chargé soil de gérer un service public que la

ol Iectrwfe terr:lal zaIe ou I'élablrssement Iui q délégué, soit de fournir & celte collectivité ou

o) ar_ce dernier. d'vne mission
- d'intér ét généra ;
) B " I,e bien est c'onf 1é a titre gratuit & I'Etat. »

-":_-:Ams:, lorsque Je tiers 4 qui a été confié un éqmpement exerce une activité assujeitie & la TVA mais
. - Televaht d’une mission d'intérét général, la collectivits pouna prétendre au FCTVA dans Ja mesure ol

L elle n a pas Ia pOSSlblIlté de 1écup6wr la TVA par la voie fiscale.

i Arrét de la cour admnmstratxve d'appel de Nantes du 19/10/2012 Ministéie do 'Intérieur c/Comniunc de Saint-
Malo validé par Is Conseil d’Etat lo 28 juin 2013 ; arrét de la cour administrative d’appel 'de Doual du
.31/05/2012 Ministére de PIntérievr ¢/Syndicat mtercommtmal des Dunes de Flandres validé par. le Conséijl

o d’BtatleSjutlletZOlB




Fiche n°3 v,
Conséquences de Ia suppressxon du mécanisme de transfert du droit i déducuon

applicable anx délégatlons de service pubhc 4 compter de 2016

En préseuce d’une délégatlon de service pubhc, le mécamsme fiscal de transfert des droits & déductlon
prévu A Particle 210 de P'annexe II du code général des 1mp6ts permet aux enfreprises ou associations

: assujemcs A la TVA chargées de la-gestion d’un service pubhc de déduire la TVA afférente aux

mvcsussements réalisés par les collectivités tefritoriales et qui leur sont confiés. En contreparhe, elles
" versent aux collectwltés un montant correspondant & la TVA. qu’elles ont pu déduire, ce qui permet a
- ces derméres d etre remboursées de la TVA acquxttée lors de la réalisation dcs égunpements '

Lo déoret n°2015 1763 du 24 décembre 2015 wlanf ay transfert du dro:t a déductlon en inatlt‘,re de

- take sur lavaleur ajoutée supprime ce mécanisme de transfert du droit & déduction, Cette suppression

e 8 upp11que qu'uux délégations do service public conclues A compter du 17 jatwvier 2016 ou aux

-avenants entrainant-un bouleversement de 1'économie oy une modlf catlon substantlelle du contat,
Jus les ¢ déf‘ mt Ia _)unsprudence admnustratwe. ’ - .

Une coﬂectmté qm décide de conﬁer un bien & un tiers dans le cadre d’une délégatlon de service
publlc peqt bénef‘ icier du FCTVA conformément & Particle L 1615-7 a) du CGCT. Le’ bénéfice du

’ fonds su))posc quc la TVA Jie pmsse Elre récupérée par la voie ﬁscale :

« Le.s' Immobtltsallons conf ées dés leur réaIisatlon ou leur acquisition & un tiers ne figurant pas au
. nombre des. collectxwtés ou établissements bénéficiaires du Fonds de compensation pour la taxe sur la
valew' q]’outéc el exérgant e activité ne fui. ouvrant pas droit & déduction de la taxe sur la valeur
ajauIée dyant. grevé le "bien donnent liev & attribution du fonds pour les dépénses réelles
i ent réalisées & compter du ler janvier 2006 si :

v+ Le_bien est confié & un tiers qul est chargé soit de gérer un service public que la
collectivité territoriale ou I'¢tablissement lui a délégué, soit de  fournir & cette collectivité ou

cef étab Ig.ssemén[ Yine prestation de services ;
b). ":Le bien ‘est confié é d un tiers en yue de Il'exer crce, par ce dermer, dune mission

t général;
Le bien est conf é c’l litre grarwt d I'Btat, »

Les. llechwtés sont assujettles AlaTVA loxsque le montant de In redovance versée par lo délégataire
a la chl, "lVlté st sufﬁsant pout que le caractére onéreux de la misé & disposition soit reconn ; la
-redevance “pergud par la’ collectivité en contreparhe de la .mise & disposition des équxpements est

e glem drg it & ]a TVA

T1:8%agit .:donc d’une actmté assu_]ethc ila TVA exdlue du bénéfice du FCT VA‘ Les collectivités
powrront. récupércr la TVA _ayant . grevé les mveshssements directement par la voie ﬁscale par
l’exermce de leur dro:t 2 déduchon '

,'.2/ Les égmgements nécessmres 4 Pexploitation sont mis & dlsposmon du délégatalrc ﬁ
htre gratult ou contre une redevance §mbohgue : . o

' '-.Les collectnvités n’ ont pas la poss:lnhté de récupérer Ia TVA directément pai Ia voie ﬁscalo du fmt de
Ia non-cxxstence ou du non—assujettlssement a la TVA de la redevance symbolique. = - -




a) Dans Phypothdse d’une délégation de service public en cours an 1* janvier 2016 :

- Lorsque le délégataire est hii-méme nis 4 1 au titre de 1’exploitation du service {ce qui es

la grande majorité des situations) :

La procédure de transfert des droits & déduction est toujours ouverte aux collectivités locales, Elles
peuvent ainsi récupérer la TVA indircctement par fa voie fiscale ef non par le biais du FCTVA. En
effet, cette procédure autorise la ‘collectivité & transférer au délégateire ses droits & déduction de la -
TVA dyant grevé les biens mis & disposition. Le délégataire déduit ni-méme la TVA acquittée par la

collectivité et rembourse 4 la collectivité une somme corrésporidante. o "
exploitation du service ;

- Lorsaite le délégataire n’est as Jui-méme sc:mhxlis:é.la IVKa_u titre del’

La procédure de transfert des droits & déduction ie peut.étr.e uhhsee ?ar conséquent, en application de S

Particle L.1615-7 du CGCT, Ia colleotivité béniéficie du FCTVA.. "' -

b) Dans Phypothse d’uné délégafion (.lé'servicé public concluc:&.cdm'gtcl' du 1% janvier I

2016 ou d’un avenant entrainant un bouleversenient de 1'économie on une modification -
substantielle du contrat: * - - c . . 0 Teari oL
Le mécanisme du transfert d_e'é droits & dédnotion Stant éuppri,ixii‘,,'_la' cdlléc_tiviié récupérera la TVA par . o
le biais du FCTVA. Pt D e e T T :




D ey compte'
: '-_,_]anvxer2016
t

: La mrho c re.prend Ia totahté des dépenses 1éeﬂes d'investissement mscntes T
< dux comptes 21 et 23 ; ; : :

- au compte 202 « frais d'éludcs, d’élaboratwn, de modification et de révision des documents d’urbamsme »
% au-compte 205 pour lés séulcs dépenses de logiciels. .
Si-an compte 204 : dans cette partie C de J*état consolidé, figurent les subventiolis d’mveshssement vo)sées -
<+ pour Jes: monuments historiques, les subventions d’investissement verséés & 1’Etatou & une autré collcctmté_ '

. - territoriale ou & un autre EPCI pour des travaux de voirie, ainsi que lés subventions d'i inyestissement versées

.- par le départemient ou la région auk EPLE. Afin d*éviter une double aftribution du FECTVA' ‘pour la méme
. opération,’ Pannexe 4 et Pétat n°1-B devront 8tre complétés par les collectivités’ concemées, en ce qui
" ." ‘voncorne los subventions d*investissement verségs & 'Btat ou & une autre collecthté tcrntox mle ou'un EPCI
PoUr l’exécuuon de ttavaux de volrie. ‘

= ]Apm_wse les dépenses réelles d’investissement éligibles au FCTVA de par lenr natula, nuus .
R qul no sont pas lmputées sur des comptes éligibles. '

. Los dépcnses wsées ¢n'8, 9, 10, de la partio D doivent étre justifiées par des états complémentaues cemﬁés A
R ‘parl! l'ordonnateur sur les annexes 24 § & I'état n® 1-B.




i

Les dépenses visées en partie D—4 do I’état consolidé sont u;.lativcs aux travaux connexes au remembrement,

. pour lesquelles une déduction de la participation des tiers doit &tre faite. La circulaire du 23 septembre 1994
en précise les modalités.

Les dépenses visées et D-5 sont éligibles au FCTVA en application des dispositions de I'article L. 1615-2.
Elleg sont relatives & des travaux d'équipement réalisés sur le patrimoine de tiers poyr des raisons d'intérét

général ou durgence, dans le cadre de la lutte contre les avalanches, les glissements de terrains, les
_Inondations, les incendies, la défense contre la mer ainsi que la prévention contre les incendies de forét.

-Lorsque I’Etat est propriétaire du bien, la demande doit étre accompagnée de la convention signée avec
Etat. - . . : '

La partie D-6 vise les dépenses réalisées sur le patrimoine du Conservatoire de I"espace littora) et des rivages
custres, qui est un tiers non bénéficiaire. A cet état déclaratif doit 8tre joint Ja convention passée avec cet
“établissement public. . . . : :

La partie D-7 est relative aux travaux réalisés sur le patrimoine des sectionis de communes, lorsqu’il s’agit

id’opérations de réhabilitajion du patrimoine.

‘La partie D-8 de P'état consolidé devra étre complétée par le montant de P'indemnité comptabiliséo au
sompte 678, dans le cadre d’une annulation de marché public par le juge administratif,

éS_dépex;ses visées 4 la partie D-9 sont cel[es éi_’féifenteé 'abx investissements réalisés sur le domaine public
ufier de ’Etat ou d’une autre collectivitd térr:i;{:rlalg en application de I'alinéa 7 de I*article L. 1615-2 ct

‘qui seront toutefois comptabilisées au eompté 458, . "

.

our éviter tout risque de double récupération,ices dépenses devront figurér, d*ime part, sur I’état consolidé
:partie D-9 et & Pannexe 3 de ’état n®1-B Four la collectivité qui réalise les dépenses d'investissement ct,
dautre part, & 1état n°2-B pour-la .collectivité propriétaire du domaine public routier sur lequel les
investissements ont été réalisés par une aute collectivité, Les états déclaratifs devront étre accompagnés de

convention signée avec ’Etat ou avec urio autre collectivité,

‘Ln‘-pﬁe D-10 vise les frais d’etudcs réalisés par uné collectivits autre que celle qui réalise les travaux

FCTVA au profit do la collectivité qui réalise ces 6tudes et 4 la collcetivité qui réalise les travaux. A cet
‘effet, Pannexe 5 devra étro complétée. . PR S

GIVA. . -

potenticllement éligibles au FCTVA détaillées sur les dtats n®.2-B et 3.

(article L. 1615-7). Pour étre éligibles, Ies travaiix comespondants doivent avoir regu un commencement : -
{d’exécution. Vous veillerez A ce que ces frais d’études né fassent pas I'objet d’une double attribution du

La totalisation C+ D donﬁe.le m_ox_giant (‘lcs.d_é'p‘cnses d’i';'lvegtisgemel_tt potentiellement éligibles au

~ La partie & reprend les 'dépet.lses:.d’i'lili/estissemeht: a,..'déd.uire du montant de ces dépenses

a
L




1 — Etats 1-A’et 1-B : Détail ‘des dépenses d’entretien des bﬁtunents publics et. de Ia vome ct dcs :
dépenses réelles d'investissement potentlellement éhglbles au FCTVA i . .

PR
-

' '>rempl|e pal les bénéficiaires.

L -,ou ]e semce auquel il est affectsd,

Etat 1-A Dépenses d’entretien des bﬁtunents ublics ot de la_vo ie otenhellement éli bles au -
FCTVA s e s .-_;_._".;._ s T

Cette annexe récapltule I nscmble des dépenses d'entretten des bﬁnmonts pubhcs et de Ja VOme payé(:s a;
compter du 1 janvier 2016 qui peuvent bénéficier du FCTVA. 1l est done mdlspensable, pour un, mellleur
contrdle de I'éhglblhté des dépenses, qu'elle sott cort ectement remphe parles bénéﬁ i

- Cette annexe doit mdlqucr préclsémcnt los comptes et arucles d'lmputanon deIa dépense, lo llbellé

précls dos opérations, les modalités de gestion du scwxce auquol cst nffccté l'équlpement (déléganon de . h

service public, régie, inarché de prestatlon, D

- Blle doit également mentlonner la destmatlon du b n, 'est—ﬁ-dxre l'actw:té pour laquelle esf. utlhsé. .
ou Je servico auquel il est aﬁ‘ecte ’ . . IR o

'lmmstratlf dont égalcment étre mdlqué ‘Pour les

- Enfin, le montant de T dépensa nu compte. '
&rat ;on, lenuméro du mandat dmt étrementxonné R

communautés de communes et les communautés d agg,.

Sur cette annexo devront donc fi gmer les dépenscs @
d’infrastructures dans 16 cadre du trés haut déblt enap lication de

l’:irtlcleL 1615-7

pas été grevécs de TVA.

Itat 1-B Dé enses‘recllcs d'mvcst:ssement ote

Il est donc mdlspensable, pour un mellleur c¢m

pl‘écls des opémhons, les modalités' de gestlon du
service pubhc, régie, marché de prestatlon,...)

- Enfin, le montant de la dépense an comptc' administeatif. :doxt 6galement étre mdiqué Pour les

L i.communautés de communes et les communautés d’agglomémtlon, le numélo du mnndat do;t éire mentlonné

'-"fiSur cettc am\exe devront donc figurer les dépenscs iy veshssement réqllsécs pour 'la cxéat:on

d’mfrastx uctures dans le cadre du haut débit en apphcatxon dc l‘artlcle L 16 15-7

: " La dxstmctlon du montant HT et du montant 'I’I‘C est destmée é pelmettre l’exclusmn des dépenses qu1 n'ont' .
L ,pas été glevées de TVA. , . . .

Annexe 1 2: 1'état n°1-B Certification des o él

o falt I'ob'et d'un tranisfert aux comptes 21 ou 23 (chezla collectivlté mandante e

_Les opérahons sous mandat peuvent donner lien & dcs opérahons d‘ox dre dans les oomptes de la collectmté'.i:

mandante

C les sommes versées par les collcctivités locales aux mandataxres sont mscntes aux comptes 237 ou

'238 « Avances et aconptes ».
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- lo montant des dépenses expasées au cours d'un exercice par l'organisme mandataire est inscrit
chaque année en fin d'exercice an compte 21 ou 23 du mandant, sans attendre la réception provisoire ou
définitive des travaux ;

- en contrepartie de ces dépenses, il est constaté une recette d'ordre budgétaire au compte 237 ou 238
susvisé. Si l'avance versée est inféricure au montant des travaux intégrés, la différence est portée au compte
168 “Autres emprunts et dettes assimilées". Enfin, si aucune avance n'a 6té versée, la contrepartie des travaux
intégrés est pour se totalité portée au compte 168, .

aam amperen

T TN TSI A e e 8

Ces tranches annuelles donnent liey & un recensement par l'organisme’qui les a réalisées. Elles font l'objet
d'un état qui doit étre produit avant le 31 janvier de chaque année. L'anriexe 2 est donc un modéle de
certification, qui récapitule les dépenses caricernées, :

Cette annexe doit8fre; - .. S -
. - visée par le représentant dg 'organisme mandataire ;
- certifiée, soit par le cofiptable de cét organistme, soit par chacun des commissaires aux comptés qui
attestent la réalité des paiements; =/7+." ' ’
- visée par le maire ou Ig |
dépenses concernées ont bier
. et'qu'elles ne donnent pas Jje

s.is:',li_.:t:de .J'orgaue délibérant de la collectivité mandaute, certifiant que Jes
[fecluées pour le compte et & la demande de 1a collectivits, 3 titre onéreux,
lleurs 3 récupération de la TVA. :

Les atiributions du FCl‘VA;s_'{)_t_x't calctﬁees sur Ja base des tranches annuelies des opérations imputées aux
- comptes 21 ou 23 do 13 .c@ll@ét_iyi@,-l,hépdaﬁt;ol et non sur les sommes versées & I'organisme mandataire et

inscrites aux comptes 168,237 ou'238, .. i < * -l ‘ .

P S ‘ RPN y

ation de xpérghé public,

Annexe 3 A Vétat n°1-B ='Eligibilité au FCTVA ¢n eas d'annul

.- Afin d’éviter une double réciipératiori du FCTVA tout & Ia fois par le bisis des comptes 21 ou 23 et du

" compte 678, les collectivités “groupement devront vous adresser le montant exact de I'indemnité.en

. produisant la copie du juge iulation du inarchd, le cas échéant copie du jugement fixant lo montant

+ - de l'indemnité ou A défairt,’Ja éonvention de transaction et compléter 1’état figurant  I’annexe n°3 de I'état 1.
~ Cette aniexe st commentée dans ld oirculajre n°NOR/INT/B/02000146/C du 10 juin 2002,

Annexe 3 ATétat 5i°1-B = J __é“ratidns d’investissem

ent r-éalisées sur le 'domxiiné public routier de

. ‘....'. Vo ‘...~.: " ' . . :. .,". . .-'. . . )
Annexe & compféter par:la Callectivité qui réalise Tes travaux et A Jaguelle .doit &tre jointe la convention,
;. signée avee 'Etat ou Ja collectivité propriétaire du domaine routier (alinéa 7 de Particle L. 1615-2).

bventions d*investissement versées pour des travaux de voirie

L Annek:e_ti a l’ét;t't n°1

... 11 s’agit des subventions'd’fnyest

* - -pour 'exécution de trayaux de v
. ‘attribution du FCTVA péur la: i
n - collectivités coneernées.” -

'phgell;flvefséés i l"Bta_t oui unc autre collectivité territoriale ou uh EPCH
irie (alinéas 5 ot 6 'd¢ I'atticle L. 1615-2), Afin d’évitei une double
ne. opération, I'anhexe 5 ef T'état n2 .deyrgnt étre complétés par les

.+ Cette annexe devra fairglabpara‘t‘trg Ia date de mise en covre des travaux correspondants et devra &tre
- . complétée égalemient par la collectivité qui réalise les travaux et jointe dans ses états déclaratifs,

. . Llattention est appeléo sur le risque de double récup-ération du FCTVA 2 la fois au profit de la collectivité .
. qui réalise les études et an profit de [a collectivité qui exécute les travaux.

. - .Annexe 6 3 V'état n°1-B ~ O.Eéra.tions réalis€es sur le domainé public fluvial dans le cadre de
- Pexpérimentation prévue 4 Particle X.. 3113-2 du code-général de la propriété des personnes publiques




Annexe & compléter par la collectivité qui réahso dcs travanx d’mvcsnssenient surle domame pubhc ﬂuv1a1
-de I’Etat et qui a passé pe conventioh avec ce der.melj dans 1 cadre de l’expérlmentnhon prévue 3 L’arucle
'L. 3113-2 du-CGPPP avaut transfert de prop1 lété |

- Les dépenses d"
dnsposltlon de tiers,
< les depenses concernant. Tes- opéralxons ujétties
budgets dnnexes; assu;ctt;s ala’ TVA non compris, danis ['état n n 1-A
" -1e montant des dépenses nayait pas donné lieti & paicment de TVA
-le monant des dépenses réalisées sur Je pa "'e dc tiers -
- wle montant des dépenses relaths A des bienis'¢ cé
e 210 .da ’annexe T du code général de: [

par un gl oupement compétcnt pour aglr en, 1
mals ayzmt dores et dé_]é. ouvert droit au PC’I'VA

L ns d’mvestlssement le;:ues pour Ja réahsatlon de dépenses d’mvcstnssemcnt sur le domame'.
ic rontier, hors ceux rer,:us des ‘communes daiis Je cadre de convennons signées avant le 1% janvier 2005 ..
: uahté route au sem des conh ats de plan Btat-Réglohs R

-, pmt cs~ opéraﬁons concemant Ies opexatlons assUJettles a la TVA ‘aulres’ que les opéranons' e
des budge{s annexos assu1elt|s a la TVA non compns dans l'étatn l-B o ‘

e montant des depenses n ayant pas donné llen z\ pmement de TVA tels que. certams achats de ten ains nus

fr_a _de personnel ‘inclus dans l'écnture de transfert des’ travaux en régie (recette au cOmpte 782 ‘et
mémc montnnt au compte 21 ou 23) H .

nontas t des dépenses réalisées s le pammome de tiers, en dehoxs des dérogations prévues A l'article
5-2 .

e montant des dépenses relatives 4 des biens coucédés ou afferm&s dans les conditions prévues par l'article
210 :%de annexe -1 du code général des imp6ts (CGI). ‘Toutefois, pour les bénéficiaires utilisant la
nomenclatme M14, ‘ces dépenses f'ont pas A 8tre retirées de l'assiette du FCTVA, puisqu'clles doivent
norma]ement &tre imputées, non pas au compte 21 ou 23, mais au compte 24 qui n'est pas inclus dans
assiette du FCTVA.




rIV - Autres états déc]araﬁfs

L'état n° 3 relate Porigine et l'objet des subiventions d’investissement d'Etat qui doivent &tre déduites des
dépenses éligibles. '

L'état n° 4 est destiné A déterminer le montant de FCTVA a reverser par la collectivité an titré des
immobilisations cédées, o L p
Létat n° 5 concerne les opérations nouvellement imposables & la TVA {a

cas o activité, exonérée on non assujettio, a foit I’objet d’une option pour I’assujettissement & Ja TVA. La

. collectivité doit établir un tabloau sur le modelo figurant en exemple 1 ot doit fournir une attestation des -
montre qug{fd.ans certains ¢as, le FCTVA peut étre conservé (cf. T do la .

. services fiscaux. L'exemple 2. m
circulaire du 22 juin 2006). -

L'état n® 6 permet 2l géllet_:tiyité,}e tofiale de préciser le montant de TVA reversé aux services fiscaux

dans la mesure o elle choisit de soflir du
verser est égal au montant de TVA reversé aux services fiscaux (article L.1615-4).

"La collectivité concernée doit établir \in tableau sur le modéle de Pexemple figurant sur [’état n°6. Elle doit

également produiro une attestation des seryices fiscaux. -

rticle L. 1615-3). 1i 601:1ccmc les:

Tégime de TVA sur une de scs activités. Le montant du FCTVA &

établissements publies tery
: communaut«fs d’ag nératid

7licw dés papes du compte administratif

" — e . .
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